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1. UVOD

Prema proracunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) usvaja
smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje koje izmedu ostaloga sadrze
ciljeve ekonomske politike za trogodisnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opce
drzave. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. - 2022. (dalje u tekstu:
Smjernice) koje je Vlada usvojila na svojoj 173. sjednici odrZanoj 1. kolovoza 2019. izradene
su na temelju Nacionalnog programa reformi Republike Hrvatske za 2019. i Programa
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2019. - 2022..

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju
Smjernica, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022. (dalje u tekstu: Upute).

Upute sadrze:

- temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

- metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ,

- metodologiju izrade prijedloga proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave,

- dostavu dokumenata i unos podataka,

- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

- najavu o novoj Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila i

- dostupnost materijala.

Ove Upute dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i opé¢inama kako bi, na temelju istih i u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, izradile upute za izradu proracuna jedinice i
dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELII ZA RAZDOBLIE 2020. -
2022.

Smjernice ekonomske i fiskalna politike za razdoblje 2020. - 2022. godine sadrze ciljeve
ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave za trogodisnje razdoblje i
objavljene su na mreznoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/smjernice-
ekonomske-i-fiskalne-politike.

Smjernicama su najavljene i promjene u poreznom sustavu, a koje ¢e utjecati na drzavni
proracun i proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u narednom
trogodisnjem razdoblju.


http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike
http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike

3. METODOLOGIJA IZRADE PRUEDLOGA FINANCIISKOG  PLANA
PRORACUNSKIH I IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE
| PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15,
87/16 i 3/18) te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
svoje financijske planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom
tijelu.

Proracunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na mogude uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Zupanijske uprave za
ceste) za razdoblje 2020. - 2022. u skladu s odredbama Zakona o proracunu sadrzi:
e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020. - 2022.,
e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i
e obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2020. godinu planiraju na razini podskupine (treéa
razina racunskog plana), a za 2021. i 2022. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i
klasifikaciju po izvorima financiranja. Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Pravilnika o proradunskim
klasifikacijama upravno tijelo za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odreduje brojéane oznake i nazive druge razine izvora financiranja.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravlja¢ka tijela proracunskih korisnika jedinica
(Skole, vrtici, knjiznice ...) obvezni su usvoijiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1.
sijecnja 2020. godine mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim upravno
vije¢e ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo prora¢un za 2020. godinu na razini podskupine (trec¢a razina racunskog
plana), a projekcije za 2021. i 2022. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).



U skladu sa Zakonom o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog
financijskog plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donoSenjem proracuna jedinice
podrucne (regionalne) samouprave.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. obrazloZeni su nacini i moguénosti sukcesivnog i viSegodisnjeg
planiranja pokriéa manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska u
financijskom planu proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Istih se potrebno pridrzavati i
kod izrade financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje 2020. -
2022.

4. METODOLOGIJA 1ZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu prora¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Zbog uocenih nepravilnosti u primjeni Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, ponovno
ukazujemo na sljedece. U proracunima pojedinih jedinica nije ispravno definirana
organizacijska klasifikacija, odnosno pogre$no su iskazani razdjeli i glave. Cesto u okviru
razdjela nije utvrdena niti jedna glava, $to nije u skladu s Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama kojim je propisano sljedeée: ,Razdjel je organizacijska razina utvrdena za
potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna, a sastoji se od jedne ili vise glava“ i dalje: , kod
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Ccije glave nemaju proracunske
korisnike, glava je istovjetna razdjelu, dok kod onih Cije glave imaju proracunske korisnike
jedna od glava moze biti istovjetna razdjelu”. Nadalje, u proracunima velikog broja jedinica
najcesce se broj¢ana oznaka glave sastoji od dvoznamenkastog broja i stoga nije vidljivo
kojem razdjelu pripada, iako je navedenim Pravilnikom propisano: , brojéana oznaka sastoji
se od troznamenkastog broja za razdjel te peteroznamenkastog broja za glavu; prve tri
znamenke oznacdavaju pripadnost razdjelu, a Cetvrta i peta znamenka oznacavaju glavu
unutar razdjela”.

Sukladno navedenom Pravilniku, programska klasifikacija se uspostavlja definiranjem
programa, aktivnosti i projekata. Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti (ili projekata),
a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu. Kod odredenog broja jedinica
uoceno je da je pojedina aktivnost (ili projekt) s istom brojéanom oznakom te istim nazivom
utvrdena unutar razli¢itih programa. Takoder isticemo kako dva razli¢ita programa ne smiju
imati istu broj¢anu oznaku. Isto tako, dvije aktivnosti (ili projekti) ne smiju imati istu broj¢anu
oznaku.

Oznaka programa sastoji se od ¢etveroznamenkaste brojke u rasponu od 1000 do 9999.
Brojcana oznaka aktivnosti, tekuceg ili kapitalnog projekta je sedmeroznamenkasta oznaka
koja se sastoji od slova A, T ili K i Sesteroznamenkastog broja u rasponu od 100001 do
999999. U planiranju programa, aktivnosti i projekata vazno je, pored ostalih, voditi racuna o



organizacijskoj klasifikaciji, a to znaci jasno odrediti: razdjel => glava => proracCunski korisnik.
Dobro postavljena organizacijska klasifikacija preduvjet je za pravilno koriStenje ostalih
proracunskih klasifikacija. Jedan program moze biti u nadleznosti vise glava, ali samo jednog
razdjela. Aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu i jednoj glavi. Na kojoj ¢e se
razini planirati program, ovisi o tome hodée li ga provoditi jedna ili viSe glava. Razdjel je taj
koji utvrduje programe, zajednicke aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje
nadleznosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim programe,
aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom odjelu za financije jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavjesStavaju
proracunske korisnike iz svoje nadleznosti.

Svaki program u sebi treba sadrZavati odgovor na pitanje Sto se njim Zeli postici, na koji nacin
¢e biti realiziran i tko je korisnik ili primatelj usluge. To znaci da se povecava odgovornost
Celnika svake pojedine organizacijske jedinice za zakonito, namjensko i svrhovito trosenje
sredstava jer se u financijskom planu i proracunu svaka aktivnost, odnosno projekt povezuje
s organizacijskom jedinicom u ¢ijoj je nadleZznosti ta aktivnost, odnosno projekt. Poveéan
stupanj odgovornosti olakSava nadzor u planiranju i izvrSavanju proracunskih (javnih)
sredstava.

Zbog uocenih manjkavosti u definiranju samih programa, kao i neujednacenosti u primjeni,
napominjemo kako je Uputama za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2014. - 2016. dan prijedlog programa koji je temeljen na najboljoj
medunarodnoj praksi u definiranju programa za lokalne i regionalne razine te propisanim
nadleznostima. Isti su dostupni i na internetskim stranicama Ministarstva financija
http://www.mfin.hr/hr/upute-za-izradu-proracuna-jlprs-arhiva i
http://www.mfin.hr/hr/lokalna-samouprava. Rije¢ je o preporuci pa primjena predloZenih
programa nije obvezna za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Nadalje, ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te
rashoda i izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Pravilnikom o proracunskom
raunovodstvu i Racunskom planu utvrdene su brojéane oznake i nazivi
skupina/podskupina/racuna. Medutim, u proracunima pojedinih jedinica nazivi nisu u skladu
s Racunskim planom. Nazivi racuna ne mogu se prilagodavati potrebama jedinica pod
izgovorom vece transparentnosti jer je navedeno u suprotnosti s odredbama Pravilnika.

Vezano za proceduru donosenja prora¢una ukazujemo kako je potrebno proracun za 2020. i
projekcije za 2021. i 2022. prikazati u jednom dokumentu, a ne odvojeno.

Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao
i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, ukazujemo na preporuku iz Uputa
prethodnih godina da se svi navedeni materijali vezani uz proracun i njegove izmjene
objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020. obrazloZeni su nacini i mogucnosti sukcesivnog i visSegodisnjeg
planiranja pokri¢a manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koriStenja kumuliranog viska u
proracunu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Istih se potrebno pridrzavati


http://www.mfin.hr/hr/upute-za-izradu-proracuna-jlprs-arhiva
http://www.mfin.hr/hr/lokalna-samouprava

i kod izrade proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
2020. - 2022.

U nastavku ukazujemo na neke specifi¢nosti u procesu ukljucivanja znacajnog prenesenog
manjka iz prethodne(ih) godine kroz izmjene i dopune proracuna.

4.1. Ukljuivanje znacajnog manjka kroz izmjene i dopune proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Ministarstvo financija je u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. dalo primjere planiranja manjka iz
prethodne godine koji ¢e se pokriti u idu¢oj godini, odnosno u iduée tri godine.

Buduci da u vrijeme izrade proracuna za sljedeéu godinu jedinica ne moze u njega ukljuciti
stvarno realiziran rezultat tekuée godine, nego ukljuCuje procijenjeni rezultat koji o¢ekuje
ostvariti na kraju tekuée godine, moguce je da taj (procijenjeni) rezultat uklju¢en u proracun
za sljedecu godinu u konacnici odstupa od ostvarenog.

Upravo zato, ako se, nakon utvrdivanja stvarno realiziranog rezultata za prethodnu godinu,
jedinica odluci za izmjene i dopune proracuna tekuée godine, u iste je obvezna ukljuciti
podatke o stvarno realiziranom rezultatu na dan 31. prosinca prethodne godine.

Sukladno Zakonu o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna nije predvidena izmjena
usvojenih projekcija za sljedece dvije proracunske godine, veé¢ samo izmjena tekuée godine.

Ako je donesena odluka o sukcesivnom planiranju pokrica manjka kroz tri godine, dakle
odluka kojom se dio manjka planira pokriti u prora¢unu za godinu t, a ostatak kroz projekcije
za naredne dvije godine (t+1 i t+2), razliku izmedu procijenjenog i stvarno realiziranog
manjka potrebno je u cijelosti ukljuciti u teku¢u godinu. Na taj nacin nije potrebno mijenjati
projekcije.

Medutim, ako to nije moguée jer se stvarno ostvareni rezultat znatno razlikuje od
procijenjenog koji je uklju¢en u proracun, a zbog objektivnih okolnosti nije se mogao
adekvatno procijeniti, iznimno je moguce razliku izmedu procijenjenog i stvarno realiziranog
manjka rasporediti za pokri¢e kroz dvije ili tri godine. U tom slucaju ¢e u tekucoj godini
izmjenama i dopunama proracuna biti planirano pokric¢e dijela manjka (onog dijela koji ée
biti pokriven u tekuéoj godini), a u izmjenama i dopunama odluke o izvrSavanju proracuna za
tekuéu godinu potrebno je iskazati preostali dio manjka koji ¢e biti pokriven u godinama koje
se odnose na projekcije. U odluci je potrebno navesti toc¢an iznos manjka koji ¢e se pokriti u
narednim godinama te naznaciti da ¢e se u svakoj pojedinoj godini ostvariti visak (tekuce
godine) iz kojeg ¢e biti pokriven manjak koji se donosi iz prethodne godine. Isticemo da je
donosSenje ovakve odluke predvideno za iznimne situacije te je u obrazloZzenju odluke
potrebno navesti kako je doslo do tako velikog odstupanja izmedu procjena koje su radene u
listopadu/studenome i rezultata koji je poznat u veljaci iduce godine.



Takoder isticemo da, ako je rije¢ o manjku koji je odraz u najveéem dijelu kumuliranog
manjka iz prethodnih godina, onda takvu odluku nije moguce donijeti, jer je razvidno da se u
vrijeme izrade proracuna imalo saznanja o kumuliranom rezultatu iz ranijih godina, koji ¢e
utjecati na krajnji rezultat.

| u ovim slucajevima potrebno je postivati pravila za sukcesivno planiranje pokriéa manjka
dana Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. - 2020.

4.2. Ukljucivanje visegodisnjeg kapitalnog projekta koji se financira iz zaduzivanja u
izmjene i dopune proracuna

Clankom 87. stavkom 1. Zakona o prora¢unu propisano je sljedece: ,(1) Jedinca lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moze se dugoroc¢no zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnic¢ko tijelo uz suglasnost
Vlade, a na prijedlog ministra financija.”. Nadalje, ¢lanak 4. stavak 2. Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10) propisuje sljedece: ,(2) Investicija iz stavka
I. ovoga ¢lanka mora biti planirana u prora¢unu op¢ine, grada ili Zupanije za prora¢unsku
godinu za koju se traZi suglasnost za zaduZivanje, a u skladu s ¢lankom 16. Zakona o
proracunu, te utvrdena u odluci o izvrS8avanju proracuna u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.
Zakona o proracunu.”.

U praksi su se pojavili slu¢ajevi kod kojih jedinica zatrazi suglasnost za zaduZenje radi
financiranja provedbe viSegodisnjeg kapitalnog projekta (predfinanciranje) za koji je jedinici
odobreno sufinanciranje iz EU pomodi (EU sredstva u cijelosti ili ve¢im dijelom dolaze kao
refundacija), ali zbog izmijenjenih okolnosti plan projekta predviden proracunom i
projekcijama vise nije u skladu sa stvarnim potrebama projekta te ga je potrebno izmijeniti.

Primjerice, jedinica je prije dvije godine izradila procjenu troskova izgradnje novog djecjeg
vrtica u visini 3,0 milijuna kuna te se prijavila na poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za
sufinanciranje projekata, koja su joj zatim odobrena. Jedinica je planirala provedbu projekta
u svom proracunu za tekuéu godinu (godina t = 1,5 milijuna kuna) i projekciji za sljedeéu
godinu (godina t+1 = 1,5 milijuna kuna) na nacin da bi gradnju (pred)financirala iz
namjenskog kredita. Medutim, tijekom provedbe postupka javne nabave pokazalo se da su
se okolnosti izmijenile te su troskovi izgradnje vrtiéa znacajno porasli u odnosu na
procijenjeno na pocetku provedbe projekta i sada iznose 4,0 milijuna kuna (u godini t = 1,7
milijuna kuna, t+1 = 2,3 milijuna kuna). Stoga je jedinici za financiranje izgradnje vrtica
potreban vedi iznos kredita, Sto nije predvideno njezinim proracunom za tekucu godinu, niti
projekcijama, kao niti odlukom o izvrSavanju prora¢una. Za uskladenje u tekuéoj godini
jedinica priprema i donosi izmjene i dopune prora¢una u kojima ¢e predvidjeti uveéani iznos
primitaka od zaduZenja i rashoda za financiranje izgradnje vrti¢a.

Zakonom o proracunu predvideno je donoSenje izmjena i dopuna proracuna, odnosno akta
kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za tekuéu proracunsku
godinu, medutim nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljedeée dvije prora¢unske



godine. Zbog nemoguénosti izmjena projekcija nuzno je da predstavnicko tijelo jedinice
donosenjem odluke o izmjeni odluke o izvrSavanju proraduna jedinice za tekuéu godinu
navede cjelokupni iznos kredita za navedeni projekt od ¢ega se u tekudoj godini (t) planira
povlacenje u iznosu od 1,7 milijuna kuna, a u sljedeéoj godini (t+1) u iznosu od 2,3 milijuna
kuna. lIznos od 1,7 milijuna kuna bit ¢e takoder vidljiv i iskazan po proracunskim
klasifikacijama u posebnom dijelu prorac¢una, a iznos od 2,3 milijuna kuna u izmijenjenoj
odluci od izvrSavanju.

4.3. Planiranje viSegodisnjeg EU projekta za koji treba osigurati predfinanciranje iz
opcih ili namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Sve je visSe slucajeva u kojima jedinica planira provedbu EU projekta za koji treba osigurati
predfinanciranje iz svojih opéih ili namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda, a
naknadno ce dobiti refundaciju sredstava od EU (putem provedbenih tijela u Republici
Hrvatskoj ili iz drugih zemalja €lanica). Preporuka je Ministarstva financija u planu prorac¢una
otvoriti poseban podizvor u okviru izvora iz kojega ¢e se planirati predfinanciranje EU
projekata.

Primjerice, u slu€ajevima kada jedinica provodi EU projekte za koje se rashodi financiraju iz
opcih prihoda i primitaka (nastali troskovi se kasnije refundiraju od strane institucija EU)
jedinica ¢e otvoriti poseban podizvor u okviru kojega ¢e se planirati predfinanciranje EU
projekata iz opéih prihoda i primitaka jedinice. Navedeni podizvor otvorit ¢e se u okviru
izvora Op¢i prihodi i primici s obzirom na to da se taj podizvor treba ,,puniti“ iz izvora Opci
prihodi i primici. U nastavku se daje primjer planiranja ovakvog projekta u proracunu -
dogradnja djecjeg vrtic¢a u Opcini X.

Ukupna vrijednost projekta je 10,0 milijuna kuna od ¢ega su Opcini X odobrena sredstva iz
fondova EU u iznosu od 6,0 milijuna kuna, a vlastiti udio sufinanciranja iznosi 4,0 milijuna
kuna. Za izvrSenje projekta odobren je predujam EU sredstava u visini od 30% odobrenog
iznosa pomodi, odnosno 1,8 milijuna kuna. Nije poznato hoée li refundacija preostalih EU
sredstava dodi u istoj godini, pa se ostatak sredstava za provedbu projekta (razlika izmedu
ukupne vrijednosti projekta i iznosa predujma i vlastitog udjela u sufinanciranju) planira
financirati iz op¢ih prihoda i primitaka.

2019. godina VRIJEDNOST PROJEKTA 10.000.000,00

PRIHODI plan izvrSenje

POMOCI 1.800.000,00 1.800.000,00

OPCI PRIHODI | PRIMICI:

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 4.200.000,00 4.200.000,00*

—_podizvor opéi prihodi i primici 4.000.000,00 4.000.000,00
10.000.000,00 10.000.000,00

*u prvoj godini kada se financira provedba projekta iz sredstava Opcine, podizvor ,pune” opci prihodi
i primici (dakle, na njemu se ne planiraju izravhe pomo¢i od EU — 632 — ni pomodi EU temeljem
prijenosa iz drzavnog proracuna — 638)



RASHODI plan izvrSenje
PROJEKT U PRORACUNU KXXXXXX DOGRADNJA DJECJEG VRTICA

PomMOCI 1.800.000,00 1.800.000,00

OPCI PRIHODI | PRIMICI:

— podizvor za predfinanciranje EU projekata 4.200.000,00 4.200.000,00

— podizvor opdi prihodi i primici 4.000.000,00 4.000.000,00
10.000.000,00 10.000.000,00

U 2020. godini kada stize refundacija, iznos od 4,2 milijuna kuna jedinica ¢e u
knjigovodstvenim evidencijama iskazati na izravnim pomocima od EU (podskupina 632) ili na
pomoc¢ima EU temeljem prijenosa iz drZavnog proracuna (podskupina 638) i na isti nacin
planirati u proradunu, u okviru izvora iz kojeg je predfinanciran projekt. Iz sredstava
refundacije se mogu financirati aktivnosti/projekti nevezani uz dogradnju djecjeg vrtic¢a. Ako
jedinica ili proracunski korisnik financiranje osigurava iz drugog izvora (primjerice vlastiti
izvor ili namjenski prihodi) tada u tom izvoru treba otvoriti podizvor za predfinanciranje.

4.4. Planiranje kratkorocnog kredita i zajma koji prelazi u sljedeéu godinu

Primitak i povrat kratkorocnih kredita i zajmova koji se vracaju u istoj prorac¢unskoj godini u
kojoj su primljeni, u racunovodstvu se ne iskazuje na razredu 8 Primici od financijske imovine
i zaduzivanja i na razredu 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova. Stoga kratkoro¢ne
kredite i zajmove koji se vraéaju u istoj proracunskoj godini ne treba niti planirati na
primicima i izdacima. Medutim, ako se primljeni kratkoro¢ni zajam ne vraca u godini u kojoj
je primljen, u racunovodstvu na kraju godine na razredu 8 Primici od financijske imovine i
zaduzZivanja ostaje iskazan iznos koji nije vraéen tijekom godine, dok ¢e sljedeée godine taj
isti iznos biti iskazan na razredu 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova. Stoga iznos
glavnice koji na kraju godine nece biti vracen treba u tekuéoj godini planirati na primicima, a
u sljedeéoj godini na izdacima. Sredstva kredita ili zajma koja nisu vraéena u tekucoj godini
koristena su za pokriée obveza za rashode. Povrat ¢e se u sljedeéoj godini financirati iz
ostvarenih prihoda. Na taj nacin ostvarit ée se proraunska ravnoteza.

4.5. Ukljucivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Skola u proracun
nadleine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (pomoci iz
drZavnog proracuna te place i drugi rashodi za zaposlene)

U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2016. - 2018. detaljno je obrazloZzena obveza ukljudivanja svih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja. Iznimka je napravljena za place i ostale rashode za
zaposlene osnovnih i srednjih skola. Naime, place i ostali rashodi za zaposlene osnovnih i
srednjih skola u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2019. godinu (kao i ranijih
godina) iskazani su po prirodnoj vrsti troska pa ih stoga nadlezne jedinice nisu iskazale u
svom proracunu.



Drzavni ured za reviziju je u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu utvrdio da plade i ostali rashodi za
zaposlene osnovnih i srednjih Skola nisu u drzavnom proracunu, odnosno izvjeStaju o
izvrSenju drzavnog proracuna iskazani na odgovaraju¢im ra¢unima ekonomske klasifikacije,
jer su, s obzirom na to da su osnovne i srednje Skole uglavnom proracunski korisnici
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, navedeni rashodi trebali biti
iskazani u okviru rashoda za pomoci proracdunskim korisnicima drugih proracuna. S druge
strane, a prema uputi Ministarstva financija, u financijskim izvjeStajima Ministarstva znanosti
i obrazovanja, sredstava za bruto place, doprinose i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i
srednjih Skola ¢iji su osnivaci jedinice, iskazuju se na propisani nacin - u okviru rashoda za
pomodi.

Nastavno na navedeno, DrZavni ured za reviziju naloZio je sredstva za financiranje rashoda u
vezi sa zaposlenicima osnovnih i srednjih Skola, planirati u drzavnom prora¢unu na
odgovaraju¢im ra¢unima ekonomske klasifikacije. Temeljem ovog naloga DrZavnog ureda za
reviziju sredstva za plac¢e i ostale rashode za zaposlene osnovnih i srednjih Skola ¢e u
Drzavnom proracunu za 2020. i projekcijama za 2021. i 2022. godinu biti planirana u okviru
podskupine ra¢una 366 Pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

U financijskim planovima $kola nista se ne mijenja u odnosu na prethodnu godinu. Skole kao
i do sada sredstva za place i druge rashode za zaposlene koji se osiguravaju u drZzavnom
proradunu u svom financijskom planu iskazuju u okviru podskupine 636 Pomoci
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.

Medutim, promjena je u proracunima nadleznih jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje ¢e u svoj proracun u cijelosti ukljuciti financijske planove Skola
obuhvacdajudi i plade te ostale rashode za zaposlene, a na prihodnoj strani sredstva pomodi
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan (sredstva ostvarena iz drzavnog
proracuna).

4.6. Planiranje sredstava za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave

Izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 66/19)
omogucdilo se povjeravanje poslova ureda drzavne uprave koji su prvostupanjskog karaktera,
osobito poslova rjeSavanja u upravnim stvarima i izdavanja raznih potvrda, Zupanijama,
odnosno upravnim tijelima Zupanija. Time ¢e se postici djelotvornije i ucinkovitije obavljanje
poslova drzavne uprave na razini najblizoj gradanima.

Sredstva za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave doznacavat ¢e se iz drzavnog
proracuna sa razdjela Ministarstva uprave, podskupine raéuna 363 Pomoci unutar opéeg
proraduna. Zupanije ¢e navedena sredstva planirati u okviru podskupine raéuna 633 Pomo¢i
proracunu iz drugih proracuna.

Sporazumima ¢e se regulirati ostala pitanja o preuzimanju drzavnih sluzbenika i

namjesStenika, opreme, sredstava za rad, pismohrane i druge dokumentacije, financijskih
obveza te prava i obveze ureda drzavne uprave u Zupanijama.
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5. DOSTAVA DOKUMENATA | UNOS PODATAKA

5.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavhom uredu za
reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te
izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u roku od
15 dana od njihova stupanja na snagu. U Uputama iz prethodnih godina istaknuto je kako su
jedinice u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati
link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu. lako je istaknuto da se svi navedeni dokumenti dostavljaju
iskljuCivo elektronski, dio jedinica ih je i nadalje dostavljao poStom u papirnatom obliku.
Stoga jo$ jednom ukazujemo na obvezu dostave iskljucivo linka na internetsku stranicu
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na kojoj su objavljeni proracun i
projekcije, odluke o izvrS8avanju proracuna te izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Link se dostavlja na e-mail adresu Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr. Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2020. godinu koje stupe na snagu tijekom 2020. godine
dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu isklju¢ivo na
navedenu e-mail adresu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavhom
uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjesta;j,
isti se dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od
dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Godisnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave takoder nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku putem poste
Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno
na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti isklju¢ivo link na internetsku stranicu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na kojoj je izvjestaj objavljen. Drzavnom
uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail Drzavnog ureda za reviziju i
to: Grad Zagreb na e-mail Sredisnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju, dok su druge jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti link izvjeStaja na e-mail
podruénog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju je sjediste jedinice. Sve e-mail
adrese su objavliene na mreinoj stranici Drzavnog ureda za reviziju
http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.

5.2. Dostava ugovora o zaduZenju te izvjeSéa o zaduZenju, danim jamstvima i
suglasnostima (Obrazac 1ZJS)

Zakonom o proracunu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o
zaduZenju te izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS.
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Skenirani ugovori i Obrasci I1ZJS (potpis Zupana/gradonacelnika/nacelnika i pecat) dostavljaju
se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

5.3. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Za potrebe statistickog praéenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija , Financijski
planovi JLP(R)S“ (raspolozivu na stranci: https://www3.apis-
it.hr/wab/servlet/proweb/webijlprs/LogIN) jedinice, kao i prethodnih godina, unose podatke
iz dokumenata:

e proracuna za 2020. i projekcija za 2021.i2022.,

e privremenog financiranja za 2020. (u slu¢aju donoSenja odluke o privremenom

financiranju) i
e svihizmjena i dopuna proracuna za 2020.

Sve podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na
snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

Upute za pristup i koristenje aplikacije dostupne su na mreZnoj stranici Ministarstva
financija, na adresi http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-dostava-planova-proracuna-jlprs-

upute.

6. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCUA

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih
prava) u 2020. godini se planira uvecan za najvise 3% u odnosu na prethodnu 2019. godinu.

Tijela drzavne uprave koja su nadlezna za decentralizirane funkcije, u suradnji s nositeljima
decentraliziranih funkcija te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju
raspodjelu sredstava Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i op¢inama unutar zadanih
limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije, kao i 2019. godine, bit ¢e osigurana
u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela
drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima
namijenjenima jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje iz namjenskog
udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje
minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.
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7. NAJAVA: NOVA UREDBA O SASTAVLIANJU | PREDAIJI I1ZJAVE O
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH
PRAVILA

Pocetkom godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine,
br. 111/18) na temelju kojeg je izraden novi Prijedlog uredbe o sastavljanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila. Za Prijedlog uredbe zaklju¢ena
je procedura savjetovanja s javnoscu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se i nadalje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
nalaza Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i raspoloZivih informacija.
PostrozZeni su uvjeti za davanje Izjave 1 a. bez utvrdenih slabosti i nepravilnosti, a pitanja iz
Upitnika proSiruju se i na podrucja transparentnosti i upravljanja imovinom. Predlozeno je
uvodenje obvezne izobrazbe iz podrucja fiskalne odgovornosti za ministre, ¢elnike drugih
drzavnih tijela, op¢inske nacelnike, gradonacelnike odnosno Zupane i Celnike svih ostalih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

U Upitniku je predvideno brisanje pojedinih pitanja, kao i dopune postojecih te nova pitanja
iz svih podrucja koja se testiraju Upitnikom, pa tako i iz podrucdja planiranja proracuna,
odnosno izrade financijskog plana.

U kontekstu izrade financijskih planova i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. - 2022., ukazujemo kako je u pitanjima iz podrudja planiranja
iz prijedloga Upitnika o fiskalnoj odgovornosti naglasak stavljen na nuZnost uravnotezenja
financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za naredno trogodisnje razdoblje na nacin da ukljuéuje procjenu rezultata
poslovanja tekuée godine koji se prenosi u sljedeéu(e) prora¢unsku(e) godinu(e).

Takoder, u sluéaju da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno
proracunski i izvanproracunski korisnici prora¢una jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave planiraju sukcesivno trosenje viskova odnosno pokrice manjkova, uz proracun
odnosno financijski plan mora biti donesen akt koji sadrzi analizu nastanka tako znacajnog
viska odnosno analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja institucije; prijedlog
mogucnosti za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplaéuju za usluge koje
pruzaju proracunski korisnici odnosno prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka
nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrZivo poslovanje; nacin i svrhu za koju
¢e se upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodiSnjem okviru odnosno akcijski plan
provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom provedbe, imenom i
prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom. O
donosSenju akta usvojenog od strane predstavnickog tijela, odnosno upravnog vijecéa il
drugog upravljackog tijela, potrebno je priloZiti dokaz uz pitanje u Upitniku.

Dodatno, posebni dio prorac¢una jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mora
biti sastavljen od prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova proracunskih
korisnika proracuna jedinice u koji su ukljuceni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika, Sto ¢e se takoder testirati pitanjem koji je sastavni dio Upitnika.
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8. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREZNOJ STRANICI MINISTARSTVA
FINANCLA

Opcine, gradovi i Zupanije te korisnici njihovih proracuna mogu tekst ovih uputa i prilog
(Obrasci - Prijedlog financijskog plana) nadi i koristiti s mrezne stranice Ministarstva financija
http://www.mfin.hr/hr/lokalna-samouprava.
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